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INTERVENTO

Universita, il nodo governance

di Mariapia Garavaglia *

eldecretolegge n. nz del 25 giugno
Nscorso -sostanzialmente un corpo-

so anticipo della legge finanziaria
peril 2009 - & introdotta la possibilita per
le universita pubbliche di trasformarsi in
fondazioni di diritto privato. Il ministro
Mariastella Gelmini, intervenendo sul So-
le 24 Ore del 13 luglio, ha osservato che in
tal modo il Governo non modifica il mo-
dello vigente, né ne impone uno nuovo
pertutte, masilimitaaoffrire alle univer-
sita una possibilita di decisione.

Il ministro ha anche osservato che la
legge Ruberti sull’autonomia universita-
ria (1989) non hascalfito se non in superfi-
cie il modello humboldtianc. Non & il ca-
so di contestare qui questa affermazione
frettolosa ma vale invece la pena soffer-
marsi sul perché la legge Ruberti non ab-
bia datoifrutti sperati per ricavarne qual-
che osservazione che fa essere meno otti-
misti del ministro sulle magnifiche sorti
delle universita fondazioni.

Molte delle norme introdotte ia Tre-
monti-Gelmini per le universita foadazio-
ni valgono infatti gia da vént’ann: Vuole
un’universita tradizionale darsibi.anci ci-
vilistici, contabilita analitica, regciamen-
ti finanziari flessibili, come Gelnini ri-
vendicanel suo articolo sara possbile al-
le universita fondazioni? Lo pud fare.
Vuole un’universita tradizionale racco-
gliere fondi e donazioni da impreze e pri-
vati, creandosiun proprio canale cifinan-
ziamento che siaggiunge a quello statale,
come Gelmini auspica faranno le nuove
universita fondazioni? Lo pud fare.

NON BASTA LAFONDAZIONE
Molte delle norme
Tremonti-Gelmini valgono gia
mentre non si parla

di nuovi organi accademic;,
centrali per cambiare davvero

Le universita tradizionali, dalla legge
Ruberti in poi, possono ben fare cio che
ora pare attribuito esclusivamente alle
universita fondazioni. Perché allora il si-
stema universitario italiano non ¢ decol-
lato dopo la legge Ruberti? La risposta ¢
stata data da tempo da studiosi di ogni
parte politica. Non aver adeguato le for-
me e le procedure di governo - la cosid-
detta governance - degli atenei autonomi
rispetto al modello centralistico ha costi-
tuito una pesante palla al piede.

Perché ¢ curioso che proprio sulla go-
vernance delle fondazioni il testo di Tre-
monti-Gelmini nulla dica, lasciando pen-
sare che il barocco sistema "rettore, con-
siglio di amministrazione, senato accade-
mico, facolt, dipartimenti, corsi di stu-
dio e quant’altro” possa (o debba?) so-
pravvivere anche nelle nuove universita
fondazioni. Soprattutto: chi provvedera
amodificare in profonditale attualirego-
ledigovernance se gli statuti delle fonda-
zioni saranno di nuovo opera degli stessi
organi accademici e sottoposti all'appro-
vazione dei ministeri competenti?

La legge Ruberti era, da questo punto
di vista, molto pili generosa: il potere di
approvareglistatutierain capo esclusiva-
mente agli atenei. Paradossalmente, le
universita tradizionali potrebbero darsi
statuti pilt autonomistici. Insomma il mi-
nistro Ruberti non aveva paura di dare
ampiafiducia alle universita, a differenza
di quasi tuttiisuoi successori.

Quale sarapoilasorte nelle universita
fondazioni dello stato giuridico dei do-
centiuniversitari, altra palla al piede del-
le universita autonome? Tutto lascia
pensare che il personale docente delle
universitd fondazioni, come del resto
quello delle attuali universita "private",
saraassoggettato alle stesse norme dire-
clutamento, promozione, valutazione e
trattamento economico attualmente vi-
genti per tutti i docenti universitari,
ovungue lavorino. Basta leggere I'ulti-
mo commadell’articolo dilegge perren-
dersi conto che tutte le vecchie norme
sulle universita continueranno ad appli-
carsi alle fondazioni.

Una terza palla al piede degli atenei,
sempre pil1 pesante e oggi ormai al limite
dellapietraal collo che provocail definiti-

vo affondamento, & stata nell’'ultimo de-
cenniola continua diminuzione dei finan-
ziamenti per la ricerca, per il funziona-
mento delle infrastrutture universitarie
di didattica e di ricerca, per 'assunzione
di giovani docenti e ricercatori. La stessa
legge Tremonti-Gelmini interviene an-
che suquesto punto: taglia discutibilmen-
te gli stipendi ai docenti ma sottrae alle
universita le risorse cosi risparmiate, ta-
gliapesantementeil finanziamento stata-
le ordinario, taglia le forze docenti preve-
dendo che possa essere assunto un nuo-
vo docente solo in cambio di cinque che
siano andati in pensione.

Proporrei al ministro Gelmini un’altra
strada, forse di minor appeal mediatico
madimaggior efficaciariformatrice. Affi-
diil Governo al Parlamento e non alla de-
cretazione d’'urgenza di varare in tempi
brevi, con il contributo di un’opposizio-
ne responsabile, nuove norme di legge
sullagovernance delle universita autono-
me e sulle modalita di un finanziamento
statale equo e meritocratico agli atenei
chetagliglisprechienonigiovani. Lo me-
ritano le nostre universita, la nostra de-
mocrazia, il nostro futuro.
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